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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazd urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind modificarea i completarea
Legii nr.562/2004 privind autorizarea institufiilor publice din sistemul de
apadrare, ordine publicd §i securitate nationald de a vinde personalului propriu
unele locuinte de serviciu pe care acestea le au in administrare, initiata de
domnul senator PNL Corneliu Dobritoiu si domnii deputati Mihaitad Calimente
si Niculae Mircovici — Grupurile parlamentare ale PNL si Minoritatilor
Nationale (Bp. 677/2014).

I.  Principalele reglementari

Aceasta initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 562/2004 privind autorizarea institutiilor publice din
sistemul de apdrare, ordine publicd si securitate nationald de a vinde
personalului propriu unele locuinte de serviciu pe care acestea le au in
administrare, republicatd, propunandu-se, in principal, urmatoarele:

- includerea sub incidenta prevederilor art. 1 ale legii a locuintelor de
serviciu care erau in curs de executie la data intrdrii In vigoare a
Legii nr. 562/2004 si care au fost finalizate pana la data intrérii In vigoare a
prezentei legi;



- transmiterea, concomitent cu transmiterea dreptului de proprietate
asupra locuintei, i a dreptului de proprietate ,, asupra cotelor indivize din
suprafetele spatiilor auxiliare, dotdrile si utilitdtile comune, asupra bunurilor
accesorii care, prin natura lor, nu pot fi folosite decdt in comun, precum §i a
dreptului de proprietate asupra terenului aferent locuingei”, inclusiv pentru cei
care au cumpdrat locuintele de serviciu péna la data intririi in vigoare a
prezentei legi.

I1. Observatii

1. Evidentiem faptul cd aprobarea Legii nr. 562/2004 s-a facut intr-un
context total diferit de cel existent in prezent, in sensul in care procesul de
restructurare §i reorganizare a Ministerului Apdararii Nationale (MAN) este
aproape finalizat.

In perioada 2005-2015, nu au mai fost construite sau finalizate decét
foarte putine locuinte, majoritatea dintre acestea fiind locuinte de interventie, nu
locuinte de serviciu.

In contextul actual al restructurdrii si reorganizirii Ministerului Apararii
Nationale existd o cerere foarte mare de locuinte de serviciu, care nu poate fi
rezolvatd decét prin acordarea compensatiei pentru chirie in sume considerabile,
care greveaza bugetul de stat.

Costurile de gestionare a locuintelor de serviciu sunt foarte mici,
majoritatea fiind suportate de chiriasi, iar comparativ cu acordarea compensatiei
pentru chirie este mult mai eficient din punct de vedere al utilizarii fondurilor
publice.

2. Potrivit art. 1 al Legii nr. 562/2004, ,,Se autorizeazd institutiile publice
din sistemul de apdrare, ordine publicd si securitate nationald sd vdndd unele
locuinte de serviciu pe care acestea le au in administrare la data intrdrii in
vigoare a prezentei legi”, iar in conformitate cu prevederile art. III al
Legii nr. 357/2006 pentru modificarea Legii nr. 562/2004 privind autorizarea
institutiilor publice din sistemul de apdrare, ordine publicd §i securitate
nationald de a vinde personalului propriu unele locuinte de serviciu pe care
acestea le au in administrare, ., In termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare
a prezentei legi, se vor emite norme metodologice de aplicare, ce vor cuprinde
si criteriile pentru stabilirea locuintelor de serviciu ce se pot vinde in conditiile
art. 1 din Legea nr. 562/2004, aprobate prin ordine ale conducdtorilor
institutiilor publice din sistemul de apdrare, ordine publicd si securitate
nationald’.



Asadar, Legea nr. 562/2004 limita misura legislativi a vanzirii unor
locuinte de serviciu la cele existente/aflate in administrarea institutiilor publice
din sistemul respectiv la data intrarii in vigoare a legii, precum si in raport de
criteriile prevazute in normele metodologice de aplicare, adoptate prin ordine
ale conducaétorilor respectivi, corespunzator specificului acestora, potrivit legii.

Astfel fiind, pentru regimul juridic al locuintelor noi, realizate din fonduri
publice dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 562/2004, in raport de necesarul
acestora pentru activitafile din sistemul de apérare, ordine publici si securitate
nationald, precum si cu privire la modul de administrare a acestora sunt/ramén
incidente  prevederile legislatiei 1n vigoare, precum si cele ale
Legii nr. 346/2006 privind organizarea §i functionarea Ministerului Apdrdrii
(In special, art. 41 alin. (2), art. 47 alin. (1) si art. 52), ale Legii nr. 360/2002
privind Statutul politistului, cu modificarile §i completdrile ulterioare (in
special, art. 28 alin. (1) lit. d) si art. 31 alin. (1) si (2)), ale Legii nr. 287/2009
privind Codul civil, republicatd, cu modificdrile ulterioare (in special, art. 1835
— locuinte cu destinatie speciald) si ale Legii nr. 114/1996 privind locuintele,
republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare (art. 2 lit. d)), potrivit
carora ,,Locuinta de serviciu este Locuinta destinatd functionarilor publici,
angajatilor unor institufii sau agenti economici, acordatd in condifiile
contractului de muncd, potrivit prevederilor legale”.

De asemenea, potrivit art. 53 alin. (4) din Legea nr. 114/1996,
, Locuintele de serviciu realizate in condifiile prezentei legi, finantate din
bugetul de stat §i din bugetele locale, pot fi vindute in conditiile legii, cu
aprobarea Guvernului, in situatia in care activitatea care a generat realizarea
locuingelor respective s-a restrans sau a incetat”.

Asadar, locuintele de serviciu nu sunt destinate, prin natura lor, vanzarii
catre chiriasi, ci au o destinafie speciald potrivit legii, inlesnind atat nivelul de
trai al personalului care le ocupa prin inchiriere in conditiile raporturilor de
serviciu existente Intre acestea si angajator, cit si buna desfasurare a activitatii
specifice in domeniu a acestui personal. Astfel, la incetarea raporturilor de
serviciu locuintele respective se pot repartiza personalului activ, in raport cu
indeplinirea criteriilor legale si existenta unui fond suficient de locuinte de
serviciu.

In mod exceptional, prin Legea nr. 562/2004, in masura in care institutiile
publice implicate din sistemul de apdrare, ordine publica si securitate nationala
au detinut, la vremea respectivd, un fond suficient de locuinte de serviciu, s-a
procedat la instituirea posibilitatii vanzdrii in conditii specifice catre titularii
contractului de inchiriere (personal activ si pensionari sau urmasi ai titularilor
contractelor de inchiriere decedati), la optiunea acestora, a unor locuinte de
serviciu aflate in administrare la data intrdrii In vigoare a legii, dupa trecerea



acestora din proprietatea publicd a statului in proprietatea privati a acestuia,
prin hotardre a Guvernului, in conditiile legii. Astfel fiind, legea a avut o
aplicabilitate limitatd la locuintele existente/aflate in administrarea institutiilor
publice la acea vreme si care, in urma vanzarii, la optiunea chiriasilor, au
dobéandit un regim nou, de locuinte proprietate personala.

3. Avand in vedere destinatia speciala a locuintelor de serviciu, potrivit
legislatiei in vigoare, nu se poate face vorbire de o eventuala ,, discriminare”
intre actualii proprietari (fosti titulari ai contractelor de inchiriere) ai fostelor
locuinte de serviciu — existente la data intrarii in vigoare a Legii nr. 562/2004 —
care au putut beneficia de facilitatea cumpérarii acestora in conditiile legii si
actualii chiriagi ai locuintelor de serviciu, construite ulterior intrérii in vigoare a
Legii nr. 562/2004, locuinte care 1si pastreaza destinatia speciald pentru care au
fost construite si sunt administrate potrivit legislatiei in vigoare.

De altfel, practica Curtii Constitutionale este constantd in a statua ca
situatia diferitd in care se afld cetdtenii in functie de reglementarea aplicabila
potrivit principiului tempus regit actum nu poate fi privitd ca o incalcare a
dispozitiilor constitutionale care consacrd egalitatea in fata legii si a
autoritdtilor publice, fara privilegii gi discrimindri. Astfel, s-a statuat ca
reglementdrile juridice succesive pot prezenta in mod firesc diferente
determinate de conditiile obiective in care ele au fost adoptate. In acelasi sens,
in jurisprudenta Curtii Constitutionale s-a retinut in mod constant ca respectarea
principiului egalitatii in drepturi, precum §i a obligatiei de nediscriminare,
stabilite prin prevederile art. 16 alin. (1) din Constitutia Romdniei, republicatd,
presupune luarea in considerare a tratamentului pe care legea il prevede fata de
cei cérora li se aplicd in decursul perioadei in care reglementérile sale sunt in
vigoare, iar nu in raport cu efectele produse prin reglementarile legale
anterioare .

4. In ceea ce priveste textul propus la pet. 1 al initiativei legislative, prin
care se propune eliminarea sintagmei finale din textul art. 1 din
Legea nr. 562/2004, precizam ca din aceasta formulare ar rezulta autorizarea
institutiilor publice respective de a proceda la vanzarea unor locuinte de
serviciu fard a se mai putea determina, cu claritate, care ar fi acestea.

Mai mult, pe langa neclaritatea textului preconizat, in contextul eliminarii
sintagmei finale vizdnd determinarea/limitarea acestora la locuintele avute in
administrare la data intrérii In vigoare a legii, s-ar putea ajunge inclusiv la
concluzia cid ar putea fi supus vanzarii intreg fondul de locuinte de serviciu
administrat 1n cadrul sistemului de aparare, ordine publicd si securitate

! Decizia nr. 20/2000, Decizia nr. 820/2006, Decizia nr. 1541/2010



nationald, ceea ce ar fi in dezacord atdt cu specificul activititii din sistemul
respectiv, cat si cu destinatia speciali a locuintelor de serviciu, astfel cum este
reglementata de Legea nr. 114/1996.

5. In modul in care au fost formulate prevederile de la pet. 2 al initiativei
legislative acestea sunt neclare/confuze, in contextul in care se face referire atit
la Legea nr. 562/2004, cét si la data intrérii in vigoare a prezentei legi, adica tot
a Legii nr. 562/2004, aceleasi locuinte neputénd fi, in mod obiectiv, ,, in curs de
execufie” la data intrérii in vigoare a Legii nr. 562/2004 si ,, finalizate pénd la
data in vigoare” a aceleasi legi.

6. Referitor la solutia preconizatd la pet. 3 al initiativei legislative, in
sensul transmiterii dreptului de proprietate asupra terenului aferent locuintei
catre cumpdratorii locuintelor de serviciu, semnalam ca, potrivit art. 53 alin. (2)
lit. a) din Legea nr. 114/1996, ,, Locuintele de serviciu se vor amplasa (...) pe
terenurile aflate in proprietatea statului (...)".

Astfel fiind, 1n situatia In care terenurile respective se afld in proprietatea
publica a statului acestea sunt inalienabile, potrivit art. 861 din Codul civil si in
acord cu prevederile art. 136 alin. (4)° din Constitufia Roméniei, republicatd,
astfel ci nu pot face obiectul vanzarii. In caz contrar, prin prevederile in forma
astfel preconizatd, se creeazd premisele unor vicii de neconstitutionalitate prin
raportare la dispozitiile constitutionale mentionate.

Pe de altd parte, in situatia in care terenurile respective ar trece (similar
locuintelor respective, potrivit art. 9 din lege) ori s-ar afla deja in domeniul
privat al statului, este necesar a se avea in vedere si faptul ca, in contextul in
care, spre exemplu, chiriagii nu si-au manifestat (din diverse motive, inclusiv de
ordin financiar) optiunea pentru cumpdrarea locuintelor in conditiile
Legii nr. 562/2004, inclusiv terenul aferent ramane in proprietatea statului.
Astfel, de exemplu, prin vanzarea partiala, pe cote-parti, a terenului aferent unor
apartamente din condominiu, s-ar ajunge la un regim juridic mixt al acestui
teren, aflat, astfel, in co-proprietatea statului (persoana juridica de drept public)
si a persoanelor fizice, cu implicatiile aferente, in special sub aspectul
administrarii In comun a acestuia.

De altfel, din formularea preconizatd nici nu rezulti, cu claritate,
modalitatea in care se intentioneaza transmiterea dreptului de proprietate asupra
terenului aferent locuintei, prin vanzare ori ca o libertate, In astfel de cazuri
ajungindu-se la diminuarea proprietdtii statului. De asemenea, din formularea

2 Bunurile proprietate publicd sunt inalienabile. In condifiile legii organice, ele pot fi date in administrare regiilor
autonome ori institufiilor publice sau pot fi concesionate ori inchiriate; de asemenea, ele pot fi date in folosinid
gratuitd institufiilor de utilitate publicd



preconizata nu rezultd daca transmiterea terenului aferent s-ar face pe cote-parti,
proportional cu suprafata construitd, dupa cum este cazul.

Astfel fiind, considerdm ci ar fi trebuit sa se aibd in vedere clarificarea
intentiei de reglementare si asigurarea unei reglementdri unitare a regimului
juridic al terenurilor aferente locuintelor (de serviciu) propuse vanzarii potrivit
art. 1 din Legea nr. 562/2004.

7. in cazul Ministerului Administratiei si Internelor, precizim faptul ci
aceastd institutie a preluat in administrare de la autorititile administratiei
publice locale numai structuri de blocuri aflate in diferite stadii de executie, nu
si terenurile aferente acestora, acestea aflandu-se in proprietatea unitatilor
administrativ-teritoriale pe a cdror raza teritoriald sunt situate.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Domnului senator Calin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului



